CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Credibilidad y confianza en el control “

AUTO COMISORIO No. 10100-63-11

POR MEDIO DEL CUAL SE COMISIONA PARA ADELANTAR UNA ACTUACION
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DENOMINADA OPERATIVO EN EL INSTITUTO
DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE “IDRD"

Bogota, D.C., 12 de octubre de 2011

EL CONTRALOR DE BOGOTA, D.C., en uso de sus atribuciones confericas por los
articulos 267, 268 y 272 de la Constitucién Politica de Colombia, el Decreto Ley
1421 de 1993, articulos 78 y 88 de la Ley 42 de 1993, Ley 610 de 2000, el Acuerdo
Distrital 361 de 2009 y las Resoluciones Reglamentarias Nos. 027 de 2010 y 018 de
2011.

Comisiona a los funcionarics del Grupo Especial de Apoyo y Fiscalizacion GAF,
Oscar Sanchez Gaitan, identificado con la cédula de ciudadania No. 79.394.142,
Eduardo Hurtado Peldez, identificado con la cédula de ciudadania No. 79.957.377,
Gerardo Orozco Daza, identificado con la cédula de ciudadania No. 17.971.411 para
realizar un operativo en el INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE
“IDRD", con el objeto de verificar el estado y efectividad de las obras de mitigacion
disefiadas y construidas para la mitigacion de amenaza y riesgo por remocién en
masa en el sendero peatonal de Monserrate, incluidos los contratos suscritos para
este fin, durante los dias 12, 13 y 14 de octubre de 2011.

Los servidores pliblicos comisionados actian de conformidad con las facultades
conferidas en el marco normativo vigente relacionadas con el asunto o materia
objeto de la presente comision, la cual sera realizada hasta el dia 25 de octubre de
2011.

Proyectd: Liliana Liscano Romero.- Coordinadora Géf,/







CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

INFORME EJECUTIVO ACTUACIONES ESPECIALES “OPERATIVO” No.

Doctora

NORMA LILIANA LISCANO ROMERO

Coordinadora del Grupo Especial de Apoyo y Fiscalizacién
Contraloria de Bogota D.C.

ANTECEDENTES

El 29 de julio de 2011 la doctora Norma Liliana Liscano, Coordinadora del Grupo
Especial de Apoyo y Fiscalizacion GAF, notifica al Equipo Comisionado el alcance
de la preparacién del operativo precisando: objetivo, comisionados, fechas para la
ejecucion del operativo, muestra y el inicio de la actuacién administrativa especial.

Corresponde a la Contraloria de Bogota vigilar la Gestion Fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejen recursos o bienes
del Distrito en todos sus drdenes y niveles. En consecuencia este Despacho, con
base en las facultades otorgadas en las Resoluciones No 022 de 19 de agosto de
2004 y 039 del 14 de septiembre de 2005 es competente para adelantar las
actuaciones conducentes al esclarecimiento de los hechos ante (la entidad
correspondiente).

ACTUACIONES ADELANTADAS

De conformidad con la resolucién 018 de 2011 “por la cual se determinan vy
adoptan las Actuaciones Especiales de la contraloria de Bogota", y mediante auto
comisorio No. 10100-63-11del 12 de octubre de 2011, "POR MEDIO DEL CUAL SE
COMISIONA PARA ADELANTAR UNA ACTUACION ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DENOMINADA OPERATIVO EN EL INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE
“DRD" , con el objeto de verificar el estado y efectividad de las obras de mitigacion
disefiadas y construidas para la mitigacion de amenaza y riesgo por remocion en
masa en el sendero peatonal de Monserrate, incluidos los contratos suscritos para
tal. Se relaciona a continuacion las actuaciones adelantadas:

“Al rescate de la moral y la ética puiblica”
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CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

INFORME EJECUTIVO ACTUACIONES ESPECIALES “OPERATIVO” No.
Visitas Especiales:

Acta de visita Administrativa del 13 de octubre de 2011, donde participaron los
funcionarios Comisionados por parte del ente auditor y por parte del IDRD la
Subdirectora Técnica de Parques y una contratista de esta subdireccion, con el fin
de solicitar la documentacion contractual necesaria.

Visita en la cual participd el equipo auditor comisionado, al camino santuario del
cerro de Monserrate el viernes 14 de octubre de 2011, con el objeto de verificar la
ejecucion de las obras contratadas para la mitigacion de amenaza y riesgo por
remaocion en masa en el sendero peatonal de Monserrate.

Documentales:

1. Contrato de obra civil No. UT005-2008.

2 Otro si modificatorio nimero 1 al contrato 005 de 2009, del 16 de abril de
20089.

3. Otro si modificatorio numero 2 al contrato 005 de 2009 del 29 de atril de

2009.

Acta de inicio de contrato del 31 de marzo de 2009.

Acta de terminacion del 30 de abril de 2009.

Contrato de obra civil nimero 017 de 2009.

Otro si modificatorio nimero 2 del 20 de abril de 2010.

Acta de inicio de contrato del 14 de septiembre de 2009.

. Acta de terminacién del 3 de agosto de 2010.

10. Presupuesto de obras hidraulicas.

11. Presupuesto de estudios y disefios de las obras geotecnicas.

12. Contrato de obra civil nimero 132 del 22 de junio de 2010.

13. acta de inicio de contrato del 9 de junio de 2010.

14. Acta de terminacion del 28 de junio de 2010.

15. Contrato de obra civil numero 147 del 7 de julio de 2010.

16, acta de inicio de contrato del 16 de julio de 2010.

17. Acta de mayores y menores cantidades de obra.

18. Acta de terminacion del 30 de agosto de 2010.

19, Contrato de obra civil nimero UT-010-2010.

©E~NO s
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CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

INFORME EJECUTIVO ACTUACIONES ESPECIALES “OPERATIVO” No.

20. Acta de inicio de contrato del 18 de noviembre de 2010.

21. Acta de suspension nimero 1 del contrato UT010-2010 del 28 de febrero
de 2011.

22. Acta de levantamiento de suspension nimero 1 del contrato UT010-2010.

23, Contrato de consultoria nimero UT001-20089.

24. Acta de inicio contrato de Estudios y Disefios del 30 de marzo de 2009.

25. Acta de inicio contrato de interventoria del 30 de marzo de 2009,

26. Acta de terminacion contrato de consultaria del 9 de julio de 2009.

27. Acta de terminacion y recibo de obra del 15 julio de 2008.

28. Contrato de interventoria numero UT006-2009.

29. Acta de inicio contrato de interventoria del 6 de abril de 2009.

30. Acta de terminacién del contrato de interventoria del 15 de julio de 2009.

31. Acta de terminacion de contrato del 20 de julio de 2009.

32. Contrato de interventoria nimero UT: 018-2009.

43 Otro si modificatorio nGmero 1 al contrato de interventoria nimero UT018
de 2009 del 7 de mayo de 2010

34. Acta de inicio del contrato del 14 de septiembre de 2009.

35. Acta de terminacién contrato de interventoria del 3 de agosto de 2010.

36. Acta de inicio de contrato de interventoria del 16 de julio de 2010.

37. Acta de terminacion de interventoria del 3 de agosto de 2010.

38, Acta de inicio de interventoria del 16 de julio de 2010.

39. Acta de terminacion de interventoria del 30 de agosto de 2010.

40. Acta de terminacion contrato de interventoria del 28 de octubre de 2010.

41 Contrato de interventoria nimero UT011-2010 del 9 de noviembre de 2010.

42 Acta de inicio de contrato UT.011 del 18 de noviembre de 2010.

43. Acta de suspension nimero 1 del contrato de interventoria UT011-2010.

44 Acta de levantamiento de suspension numero 1 del contrato de
interventoria niomero UT011-2011.

45 Contrato de consultoria nimero UT004-2010 del 18 de febrero de 201 0

46, Condiciones del contrato.

47. Acta de inicio de consultaria nimero 1 del 22 de febrero de 2010.

48. Acta de suspension contrato de consultaria numero 004-2010 del 5 de abril
de 2010.

49.Cuadro de estimaciéon inicial de la capacidad de carga turista para el

sendero,
50. Contrato de consuitaria nimero UT003-2011 del 7 de marzo de 2011.

“Al rescate de la moral y la ética pablica”
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CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

INFORME EJECUTIVO ACTUACIONES ESPECIALES “OPERATIVO” No.

51. Acta de inicio del contrato del 9 de marzo de 2011.
52. Rendicién de cuentas encargo fiduciario Universidad Santo Tomas de

septiembre de 2011.

53.Informe de gestion EF Union Temporal Cooperativas Por Bogota de
septiembre de 2011.

54. Caontratos convocatoria 2005 del IDRD para la exencion del impuesto de
ICA.

MARCO LEGAL

El Instituto Distrital de Recreacién y Deporte — IDRD., ubicado en la calle 63
No.47-06 de Bogotd, es el ente encargado de la administracion y mantenimiento
de los parques deportivos en cumplimiento de lo ordenado por el acuerdo 4 de
1978 “Por el cual se cred el IDRD".

De otra parte el Acuerdo 78 de 2002 .. )se dictan normas para la Administracion y
sostenibilidad del sistema de pargues Distritales” dispuso lo siguiente:

“ARTICULO 3. Sostenibilidad del Sistema de Parques Distritales. Para garantizar la sostenibilidad
del Sistema de Parques Distritales, se crea una exencién al impuesto de induslria y comercio,
avisos y tableros, y se asignan unos recursos permanentes”.

“ARTICULO 4. Exencion del impuesto de industria y comercio, avisos y tableros. Las personas
juridicas sin animo de lucro legalmente constituidas, coniribuyenies del impuesto de indusiria y
comercio, avisos y tableros, en &l Distrito Capital, que suscriban confralos con el Instituto Distrital
para la Recreacidn y el Deporte de Bogota D.C. (IDRD) o la entidad oficial del Distrito Capital que
haga sus veces, con el objeto de administrar, mantener e invertir en obras necesarfas para el
mejoramiento de los parques vinculados al Sistema de Parques Distritales tendran derecho a
exencion por el equivalente del impuesto de industria y comercio, avisos y lableros, causado en los
seis (6) bimestres del afio fiscal inmediatamente anterior y hasta el cien por ciento (100%) del
impuesto causada en los seis (6) bimestres del afio en el cual se hace uso de la exencion; siempre
y cuando destinen para el cumplimiento del mencionado objeto, el equivalente a por lo menos el
BO% de dicha exencion”.

Esta exencion sera aplicable de pleno derecho por el contribuyente en su
liquidacion privada, desde la fecha de iniciacion de los respectivos contratos y
permanecera vigente hasta el 31 de diciembre de 2008.

“Al rescate de la moral y la ética pablica™
www contralorabogotagov.on
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CONTRALORIA

" DE BOGOTA. D.C.
INFORME EJECUTIVO ACTUACIONES ESPECIALES “OPERATIVO" No.

Paragrafo primero. Se entendera por impuesto causado en los seis (6) bimestres
del afo fiscal inmediatamente anterior, el que corresponderia liquidar en dichos
periodos por cada una de las actividades gravadas, efectuadas las deducciones
de que trata el inciso 5 del articulo 154 del Decreto Ley 1421 de 1993 sin tener en
cuenta la exencién de que trata el presente Acuerdo y la causada durante la
vigencia del Acuerdo 18 de 1996.

En virtud que el Acuerdo 78 de 2002 establecio la vigencia de la exencion del
impuesto de industria y comercio, avisos y tableros hasta el 31 de diciembre de
2008, el Concejo mediante Acuerdo 352 de 2008, renovo la exencion aplicable de
pleno derecho por el contribuyente en su liquidacion privada, desde la fecha de
iniciacion de los respectivos contratos, la cual permanecera vigente hasta el 31 de
diciembre de 2012. .

En el paragrafo 4 del acuerdo 352 de 2008 el cual establece: “Informe semestral. El
Instituto Distrital para la Recreacidn y el Deporte o quien haga sus veces, como responsable de la
ejecucion y control de los recursos de que lrata el presente Acuerdo, presentara al Concejo un

informe distrital de evaluacion de resultados de que trala el presente articulo {negrilla fuera de
texto).

ANTECEDENTES

El 21 de Marzo de 2009 la Secretaria de Gobierno, la MEBOG, el IPES,
BOMBEROS, CAR y la Alcaldia Local de Santafé, entre otras tomaron la decision
de cerrar el Camino a Monserrate dadas las condiciones de vulnerabilidad y de
inminente riesgo que presentaba su transito. Desde finales de 2008 se venian
presentando procesos de remocion en masa, de deslizamiento, erosion y riegos
eléctricos y sanitarios, estos Gltimos ocasionados por la ocupacion ilegal del borde
del camino por invasores que se acrecentaban con el paso del tiempo. Estos
residentes descargan y depositan sus aguas servidas, residuos domésticos y fruto
de actividades de comercio informal que desarrollan, en depdsitos artificiales sin
ningtin cuidado, lo que incrementa las acciones de deterioro del suelo y para el
caso especifico del camino a Monserrate. Asi las cosas la personeria de Bogota
denuncit en su oportunidad tales situaciones.

“Al rescate de la moral y la ética piblica®
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CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

INFORME EJECUTIVO ACTUACIONES ESPECIALES “OPERATIVO" No.

En virtud del Acuerdo 78 de 2002 el concejo de la ciudad faculté al Instituto
Distrital para la Recreacion y el Deporte IDRD para que ejecutara los recursos que
por exencion le asignaban las Personas Juridicas Sin Animo de Lucro legalmente
constituidas, contribuyentes del impuesto de industria y comercio, avisos y
tableros a la entidad encargada de administrar, mantener e invertir en obras
necesarias para el mejoramiento de los parques vinculados al Sistema Distrital de
Parques. Facultad posteriormente mantenida mediante Acuerdo 352 de 2008
Articulo 17.

Asi las cosas y para darle cumplimiento a los acuerdos anteriormente citados el IDRD
realizd la convocatoria publica No 2005 “contrato Estatal para ia exencion del impuesto ICA"
con el objeto de invertir en obras para el mejoramiento de los parques del sistema distrital,
para lo cual se suscribi6 con la Unién Temporal Cooperativas por Bogola Yy con la
Universidad Santo Tomas contratos que se describen a continuacion:

El 30 de junio de 2005, se suscribio contrato entre el IDRD vy la Unién Temporal
Cooperativas por Bogotd con un plazo inicial de (2) afios, y modificado mediante
prorrogas enunciadas a continuacion:

El 27 de diciembre de 2006 se prorrogé hasta el 31 de diciembre de 2008.
El 23 de diciembre de 2008 se prorrogo hasta el 30 de junio de 2009.

El 27 de febrero de 2009 se prorrogo hasta el 31 de marzo de 2010

El 17 de diciembre de 2009 se prorrogd hasta el 31 de marzo de 2013.

" & & @

Dentro de las obligaciones del contrato, la Unién Temporal se comprometia a invertir en
obras de los parques del sistema distrital de parques con los recursos equivalentes al
80% del impuesto ICA generados en los afios 2005 y 2006, asi mismo se determingé un
monto minimo de inversion de $2.564.995.733 que corresponden al porcentaje de los
bimestres subsiguientes a la suscripcion del contrato.

Para febrero de 2006 el monto minimo de inversion se establecio en la suma de
$4.983.446.600, que resulta de la liquidacion del 80% del ICA causado por las 28
Cooperativas que conformaban la Union Temporal. Para el ano 2007 se determiné el
manto minimo a invertir en la suma de $5.472.074.400. Actualmente la Unién Temporal la
conforman 42 cooperativas y 8 fondos.

“Al rescate de la moral y la ética pablica”
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CONTRALORIA
DE HC’JGOTE. D.C.
INFORME EJECUTIVO ACTUACIONES ESPECIALES “OPERATIVO” No.

El 31 de oclubre de 2005, se suscribid contrato numero 126 entre el IDRD vy la
Universidad Santo Tomas con un plazo inicial de (2) afos, y modificado mediante
prorrogas enunciadas a continuacion:

« El 1 de septiembre de 2008 se prorrogd hasta el 26 de junio de 2008.
« El 27 de febrero de 2009 se prorrogd hasta el 31 de marzo de 2010.
« El 17 de diciembre de 2010 se prorrogd hasta el 31 de marzo de 2013

Dentro de las obligaciones del contrato, la Universidad se compremetié a invertir en obras
de los parques del sistema distrital de parques con los recursos equivalentes al 80% del
impuesto ICA generados en los afios 2005 y 2006, asi mismo se determind un monto
minimo de inversion de $101.859.467 que corresponden al porcentaje de los bimestres
subsiguientes a la suscripcion del contrato.

En el 2006 el monto minimo de inversién se establecio en la suma de $365.978.000, que
resulta de la liquidacién del 80% del ICA causado por la Universidad Santo Tomas. Para

Basados en las anteriores consideraciones el IDRD suscribié un contrato con las
personas juridicas sin animo de lucro, UT- Unién Temporal Cooperativas por
Bogota y Universidad Santo Tomas, para que estas a su vez con los recursos
ellas asignen fruto de la exencion contenida en los acuerdos sefalados, contraten
y ejecuten segun el plan de obras del IDRD, para el caso el proyecto Camino de
Monserrate. Asi las cosas se suscribieron 12 contratos, entre los cuales 5 de
fueron de obra, tres de consultaria y cuatro de interventoria. En el cuadro
siguiente se relaciona la informacion mas relevante de cada uno.

CONTRATOS DE OBRA CIVIL:

[ MWUMERO DE OBJETO CONTRA | CONTRATISTA PLAZO VALOR
CONTRATO = TANTE
' Cerramients permetral |, | UT. JUAN CARLOS | Un (1) mes, Contrato:$68.723.200
tala de arbales COOPER | ECHAVARRIA Inicio: 31-03-2009 Adicitn:$22 806,766
005-2009 ATIVAS Tarminacian; 30-04- | Total
I POR | 2009 invarsion:$91.529 086
BOGOTA ' _ |
017-2009 MantenimientD yfa | UT., CONSCRCIO Nueve y medio (9.5) | Contrato:51.715.948.126 |
construccidn da obras de | COOPER | ANDINO Meses Adicion:$556.417.596
mitigacidn, hidraulicas y | ATIVAS Inicio: 14-00-00 Total inversian:
geotécnicas dei camino al | POR Terminacion 13-05- | $2.271.360.622
santuano del cerro de | BOGOTA 2010 | |
Meonsarrate ubicado an la |
localidad de Santafé an
Bogola _!
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DE BOGOTA, D.C.

INFORME EJECUTIVO ACTUACIONES ESPECIALES “OPERATIVO" No.

UT-013-2010 Mantenimiento parque | L. COMNSORCIC Quince (15) dias. $13.044.089
Macional con las obras de | SANTO ANDING LUIS | Indcio; 08-06-2010
conformacidn  de  lalud | TOMAS FERMANDOD Terminacidn:28-06-
margen derecha  dal HOYOS PEREZ 2010

sendera 8 Monserate,
demolicion de placas en
eoncreln, retiro de madera
y escombros, suministro
da tiema negra e
instalacion de geomanto y

sigmbra de anredaderas. -
147-10 Construccion  de  una | L. JORGE ADOLFO | Sesenta (B0) dias. £122 985,164
alcantarila con tuberia de | SANTO PEREZ DIAZ | Inicio; 16-07-2010
concreto estructural clase | TOMAS GRANADOS Terminadon:30-08-
d y acero de refuerzo fy 2010

4200, construccidn de
cunets Ihangular ¥y un
carcamo y filtro a la .

entrada del caming en e .
senderc al santuaro del
cerro de Monsarrate,
010-10 Actividades de | UT. CONSORCIO Tres y medio (3.5) mes. | $636.384.845
mantenimiento, COOPER | ANDING Inicio; 18-11-2010
racuperacion ATIVAS Terminacion: 5-03-2011

conformacion de taludes, | POR

estructuras de caidas e | BOGOTA
implementacion y
adecuacion de punios de
atencion en el sendero al
caming del Santuario dal
cerro de Mansarale.

Informacion tomada de los contratos suministrados por el IDRD

CONTRATOS DE INTERVENTORIA A OBRA CIVIL:

MHUMERO | OBJETO CONTRATANTE | CONTRATISTA PLAZO VALOR
DE
CONTRATO ¢! =l
uT-001- Estudios  tacnicos | UT. ROBERTO Tres (1) mesas. £120.000.000 iva incluida
2009 econimicos y | COOPERATIVAS | GUALDRON Imicit; 30-03-2009
l disefic para la | POR BOGOTA BULLA Terminacion: 29-06-
| caracterzacion ¥ 2008
evaluacion
l gealécnica ¥
| manejo de aguas
del caming de
Monserate. o = =
018-09 Interventoria técnica | UT. ROBERTO Nueve y medio (9.5) | Contrato:$172.958.920
administrativa y | COOPERATIVAS | GUALDRON eSS, Adicitn:$35.541.875
financiera del | FOR BOGOTA BULLA Inicio: 14-09-00. Tatal inversion: $208.540.785

“Al rescate de la moral y la ética piblica”
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DE BOGOTA, D.C.

INFORME EJECUTIVO ACTUACIONES ESPECIALES "OPERATIVO" No.

mantenimianta  yfo
construccian de
obras de miligacion,
hidraulica ¥
geotécnica dal
caming  santuario
del CEmn de
Monsarrate.

Terminacion: 13-05-
2010

actividades de
mantenimianto,
rBCUpEracion
conformacion ~ de
taludes, estructuras
de caidas -]
implementacion ¥
adecuasion de
puntos de atencidn
en el sendero al
caming cel
Santuario del camro
de Monserrate,

Suspension:28-02-
2011,
Levanlarmiento
suspension:28-07-
2011

UT-006- Interventoria técnica | UT. PCA Tres (3) meses. Conlrato:$27.600 988
2009 adminisirativa y | CODPERATIVAS | Proyectistas Imicio:8-04-2009 incluido iva.
financiera al estudio | POR BOGOTA Civiles Terminacin:5-07- Adicidn:$3. 480,000 vr
que 58 asla Asociados 2009 Total inversion: $31.179.988
glecutando en el LTOA.
corredor del caming
cernra de
Monserrate, = E=C
oT- Interventoria para la | UT, ROBERTO Sesenta (60) dias. £9.834.5068
003r2010 construccion de una | CODPERATIVAS | GUALDRON Inicio: 16-07-2010
alcantarilla con | POR BOGOTA BULLA Terminacidn29-08-
tuberia de concreto 2010
estructural clase d ¥
acerg de refuarzo fy
4200, construccidn
de cuneta triangular
y un carcamo y filtro
a la entrada dal
caming an el
sendero al santuario
del CEITO de
Monserrate. N
011-10 | Interventoria técnica | UT. ROBERTO Tres y medio (3.5) | $63.638.483
| administrativa y | COOPERATIVAS | GUALDRON masas,
financiera a las | POR BOGOTA BULLA Inicid: 18-11-2010.

Infermacién tomada de las confratos suministrados por al IDRD
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CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

INFORME EJECUTIVO ACTUACIONES ESPECIALES “OPERATIVO” No.

CONTRATOS DE CONSULTORIA

NUMERC DE OBJETOD CONTRATANTE CONTRATISTA PLAZO VALOR
CONTRATO
UTO04-10 Calcula estmado | UT. FERNANDO Cuarenta y cinco | $24.400.000
inicial @& la | COOPERATIVAS | DUENAS (45) dias
capacidad de | POR BOGOTA VALDERRAMA Imicia; 22-02-2010.
carga ¥ el Suspension:  5-
regtamento de 04-2010
uso- del camino Terminacion:
peatonal que
conduce al
Santuario de
Monsemale.
UTO03-11 Estudio y Disefio | UT. ROBERTO Treinta (30) dias. | $32.115.006
de tres puntos de | COOPERATIVAS | GUALDRON Inieio:8-03-2011
atencidn  en el | POR BOGOTA BULLA Terminacidn: B
sendero al 04-2011
Santuano de
| Momserrate.

Informacken tomada de las contratos suministrados por el IDRD

Por otra parte en los contratos Estatales para la exencion del impuesto de ICA
con las entidades de derecho privado antes mencionadas, se estableciéd éstas
deben suscribir un contrato de encargo fiduciario con el propésito que el IDRD
tenga un instrumento de control en el manejo de los recursos, por lo que se definid

el siguiente objeto “En virtud del contrato que se suscriba el CON TRATISTA con la
FIDUCIARIA, esta se obligara a la administracion de los recursos de los fondos entregados por el
CONTRATISTA a titulo de encargo fiduciario para el pago de las actividades de mantenimiento e
invarsion en obras en los parques del Sistema Distrital de Parques (...)".

Adicionalmente se estipuld gue los gastos:” Todos los costos que se generen por conceplo del
contrato de Encargo Fiduciario, contribuciones, impuestos, lasas, gaslos financieros y similares
cerdn asumidos directamente por el CONTRATISTA con recursos diferentes a los destinados a dar
cumplimiento a las obligaciones del Conlrato Estatal de Exencion, salve la comision fiduciaria
que se encuentra incluida en el porcentaje reconocido que se pagard con los recursos ICA
respectivos” (negrilla fuera de texto).

En virtud de esta estipulacién se han entregado recursos a las fiduciarias como
comisiones que se han generado desde el momento de la suscripcion del encargo
fiduciario, las cuales se describen en el siguiente cuadro:
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FIDUCIARIA CONTRATISTA VALOR PAGADO PEIRODOS |
COMISION CANDELADOS
FIDUPREVISORA UT. COOPERATIVAS De julio de 2005 a
POR BOGOTA 5$100.076.380 septiembre de
2011
CORFICOLCMBIANA UNIVERSIDAD $78.146.918 Del ano 2006 a
SANTO TOMAS Septiembre de
201.1
VALOR TOTAL $178.223.308
PAGADO vl

Infarmaciin tomada de los infarmes fiduciarios enfregados al IDRD.

En virtud de los contratos suscritos con el IDRD, este ha - manejado una figura
contractual en la cual ha ejercido supervision a las obras efectuadas para la
mitigacién del riesgo en el camino de Monserrate. La Ejecucion ha estado a cargo
de la UT- Unién Temporal Cooperativas por Bogotd y Universidad Santo Tomas
quienes se encargaron de realizar la seleccion y posterior contratacion de las
firmas Juan Carlos Echevarria, Consorcio Andino y Jorge Adolfo Perez Diaz, para
cada caso de los sefialados en el cuadro de obra civil anterior.

Asi las cosas bajo esta figura contractual los $3.625.658.554 con los cuales se
han contratado y realizado los diferentes items de obra publica de los contratos y
sus interventorias para el camino a Monserrate no parecieran ser susceptibles de
ser vigilados por la Contraloria Distrital, en razon a que su manejo corresponderia
a dineros privados. Es decir que las obras, estado y calidad solo se deberian
verificar después de que sean entregadas al IDRD.

Situaciones estas que no son de recibo para este ente de control puesto que el

Acuerdo 352 de 2008 Articulo 17 paragrafo No. 4 establece "informe Semestral. El
Instituta Distrital para la Recreacicén y el Deporte 0 quien haga sus veces, como respnnsab.!e Fﬂe la
ejecucion y conirol de lcs recursos de que trata el presente Acuerdo, presentara al concejo un

informe semestral de evaluacion de resultados de que trata el presente articulo” (Negrilla fuera
de texto). El IDRD no solo debid ejercer vigilancia a los recursos Yy contratos
realizados para la mitigacion del riesgo en el Camino a Monserrate sino que los
criterios de seleccion y el esquema de contratacion debid corresponder al
enmarcado dentro de los principios que rigen la ley 80 de 1993 y demas decretos
reglamentarios, es decir que el contratante fuera el IDRD, quien debio adeia_ntar el
procesos de seleccion y contratacion de quien fuera a realizar la obra publica. El

“Al rescate de la moral y la ética publica”
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papel de las personas juridicas sin animo de lucro se debio circunscribir
Unicamente al aporte de los recursos para la correcta realizacion del contrato.

De otra parte los dineros asignados por las personas juridicas sefnaladas en los
acuerdos en cuestion no se pueden entender de naturaleza privada en virtud de
que no se trata simplemente de una donacion, sino que la exencion real la cual es
anicamente hasta del 20%. Es decir que la exigencia que se establece en los
Acuerdos citados de destinar minimo el 80 % de la exencién no puede cambiar el
caracter y la naturaleza de los recursos exentos y obligatorios a invertir para los
cuales simplemente se tiene una transferencia hacia un objeto cual es el de
mantener y mejorar los parques de la ciudad establecidos dentro del Sistema
Distrital de Parques y solo se pregona la perdida del caracter de publico sobre &l
valor realmente exento y que solo corresponde a un monto de hasta el 20% de lo
causado como impuesto. Caso contrario permitiria que los recursos utilizados
mediante esta figura, perdieran la vigilancia de los organismos de control, lo cual
iria en contravia de los preceptos constitucionales y legales.

De igual forma es de resaltar que conforme a los acuerdos 078 de 2002 y 352 de
2008, al momento de que las entidades o personas juridicas sin animo de lucro,
legalmente constituidas y contribuyentes del impuesto de industria y comercio
avisos y tableros suscriban contrato con el IDRD , tendran derecho a la exencion,
por lo que los dineros con los cuales se contrataran y ejecutan las obras no
pierden el caracter o naturaleza de publicos y por ende los rendimiento que alli se
generen deberan ser entregados o reinvertidos en el distrito como efectivamente lo
afirma el concepto de la Secretaria de hacienda numero 1118 del 29 de
noviembre de 2008.

De esta forma el IDRD debié haber iniciado el proceso de seleccion objetiva para los
contratos de obra a que hubiere lugar, asi mismo no era necesario la constitucion de
ninguna fiducia puesto que contaba con la capacidad de administracion directa de los
recursos por los que los valores asi destinados se consideran un dafo al patrimonio
plblico en la cuantia de ciento setenta y ocho millones doscientos veintitres mil
trescientos ocho pesos $178.223.308.

Asi mismo establecer una Funcion de Advertencia por el eminente riesgo en que se
ponen los recursos publicos contratados bajo las figura de exencion del impuesto ICA
establecida en los acuerdo 78 de 2002 y 352 de 2008, donde en su interpretacion el

“Al rescate de la moral v la ética phblica”
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IDRD deja la contratacion de las obras pablicas para administrar, mantener e invertir en
obras necesarias para el mejoramiento de los parques, a las personas juridicas sin animo
de lucro.

ASPECTOS TECNICOS DE LA INTERVENCION

OBSERVACIONES GENERALES:

Revisado el trayecto del camino a Monserrate se pudieron evidenciar una serie de obras
correspondientes a descoles de aguas lluvias y de escorrentia que culminan en algunos
drenes naturales y otros al terreno aledafio con alguna pendiente; muros de cerramiento
en piedra en algunos sectores sin lograr la totalidad de los requeridos. Se aprecian obras
de contencién en diferentes puntos del trayecto. En algunos de estos lugares se aprecia
que se mitiga el riesgo de una forma leve y que bajo un transito importante de
transetntes pueden generar inseguridad para los mismos.

Se requiere de un monitoreo y mantenimiento permanente a lo largo del trayecto puesto
que muchas de las obras realizadas no responden de forma definitiva como solucion al
riesgo que desencadena el transitar por este camino. Lo anterior dada la pendiente, las
condiciones geotécnicas y geologicas de la zona la cual presenta niveles de riesgo desde
bajo, medic, alto y Muy alto y a la facilidad con que se transforman; y la escasa cultura
que asiste a los diferentes transetntes gue sin un control y capacitacion adecuada
pueden optar por buscar recortes al trayecto y deteriorar las obras correspondientes a
paisajismo, ornamentales y las de mitigacion.

Existen zonas del camino que no presentan intervencion por falta de recursos yio por la
dificultad que genera el intervenir en zonas con asentamientos ilegales, los cuales
deterioran el camino dados los productos de desecho que generan y el inadecuado o nulo
tratamiento que les dan. Con los problemas adicionales gque conllevan este tipo de
agrupaciones respecto a la seguridad de turistas y caminantes. No se han realizado
adecuaciones respecto a condiciones sanitarias para los turistas lo que conlleva a que
hagan necesidades de tipo fisiologico en cualgquier lugar.

Como aspecto positivo se destaca la recuperacion efectuada mediante convenio con el
Jardin Botanico respecto a especies nativas, reestablecimiento de suelo sobre areas
erosionadas y la blsqueda del regreso de la fauna como atractivos del lugar.
Adicionalmente uno de los aspectos de mayor preocupacion cual fuera la inoperancia del
particular (parroquia) para la intervencion de los ultimos 300 metros del camino ubicados
en la parte mas alta, lo cual conllevaba a que las aguas afectaran las obras y la base del

“Al rescate de la moral v la ética phblica”
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camino en la parte media y baja del mismo; hoy se encuentran contratadas y las obras
practicamente en etapa de finalizacién, dentro de las cuales se destacan la canalizacion
de las aguas que se producen en este sector para que sean transportadas por un drenaje
natural y la construccion de un soporte en un sector del camino que corresponde al IDRD.

AVANCE DE OBRA:

Las obras objeto de los contratos para la recuperacion del sendero peatonal de
Monserrate estan terminadas en cuanto a lo que se contratd; con la salvedad que existen
obras pendientes que por diferentes razones administrativas y presupuestales no se han
ejecutado, pues un tratamiento de obras de ingenieria civil, ambiental y en un cerro que
tiene una condicion dinamica, se hace imposible terminar. la totalidad de los
requerimientos, pues cada afo, debido a las estaciones, los cambios, el uso y las
afectaciones del clima, se generan nuevas obras.

PORCENTAJE DE EJECUCION:

El IDRD asegura que las obras se encuentran ejecutadas en el 100%. Sin embargo dado
el tiempo autorizado para la auditoria resultada imposible su examen respecto a las

cantidades.
DESCRIPCION DE LAS OBRAS:

El sendero peatonal para subir al santuario de Monserrate se encuentra ejecutado en lo
que corresponde al tramo de 2.050 metros lineales de espacio publico; desde el inicio del
sendero, en la base del cerro, se encuentra la vigilancia y se encuentran recuperadas las
barreras y los portones que impiden el libre acceso de transeuntes que puedan sufrir
algun accidente en su trayecto

“Al rescate de la moral y la ética phblica”
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Hasta el momento las obras se encuentran totalmente ejecutadas, salvo unos arreglos en
la caseta de control de acceso de usuarios, administracién e informacion, donde se esta
adecuando el piso del bafio y se da mayor estabilidad a los muros divisorios. La cubierta
es organica, lo que permite una perfecta integracion con el paisaje natural.

“Al rescate de la moral y la ética ptiblica”

www contralonabogn, g
Cra 32 N7 264 16
PBX: 335 1030



RERRHI DR LR 5T 4 T T T AR ez o a0 <0 ot NigEE
b = eRDOOY I it & ol Pl ¢ 50 B sy lompet ok Lt wl Eigoier )

SO DGR « % Tyl o -wu. ; U BT Y e e TT f AR ORN
B L e T T MISARa T A

iy sloht ¢ usm o Wb, -

= Y P, Faspewd




©)

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

INFORM
E EJECUTIVO ACTUACIONES ESPECIALES “OPERATIVO
LE] ND

e
|

E_n general, como lo muestra el registro fotografico el dia de visita, se puede constatar la
ejecucion de las obras y el tratamiento ambiental gue el IDRD de consenso con la mesa
de trabajo que conforman varias entidades distritales y la CAR efectuaron, las obras de
control ambiental, estabilizacion geotécnica, recuperacion y tratamientos de hidraulica y
puesta en funcionamiento de la totalidad del sendero perteneciente a la ciudad.

Este punto de control se encuentra a 350 melros lineales de recorrido, cOmMo S€ puede
observar, el tratamiento de |a madera es adecuado al igual que los materiales utilizados,
los muros en piedra dan un tratamiento ambiental acorde con el entorno y la recuperacion
del bosque nativo (ver fando de la foto) es una constante en el sendero, lo que permitira la
recuperacion de la flora y la fauna del cerro.

Durante el trayecto se encuentra evidenciado la gjecucion de las siguientes obras:
Construccion de alcantarillas y drenaje de las aguas lluvias; construccion de cunetas para
las aguas servidas y de escorrentia, construccion de estructuras de caida, construccion
de box coulvert en concrelo, nivelacion de taludes, muros en gaviones, trinchos, anclajes,
barras de retencion, barandas en piedra, tunel falso, ramocion de derrumbes, tratamiento
de emboquillado de las piedras en la totalidad del sendero, demolicion de placas

«Al rescate de la moral y la ética pablica”
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deterioradas, tala controlada de é&rboles, retiros de escombros, revegetalizacion,
rehabilitacion ecologica, arreglos de portones metalicos Y cerramiento perimetral en la
base del cerro y retiro de escombros y del retamo (especie vegetal) que genera los
incendios forestales.

ASPECTOS AMBIENTALES:

E| tratamiento de recuperacion y estabilizacion desde el punto de visia ambiental no
genera observaciones, se ha recuperado la flora y se espera que la fauna vuelva a poblar
el cerro, en la medida que el tratamiento ambiental, con el paso del tiempo logre los
propésitos de repoblamiento de especies nativas.

En cuanto a las obras civiles construidas en el sendero, estas han presupuesto un
tratamiento ambiental que mitiga la contaminacién visual, lograndose un equilibrio entre lo
existente y lo implantado en el seclor, con polivinilos biodegradables sobre el terreno
yermo para reforestar y con colgantes de materas y mallas para sembrar especies

“Al rescate de la moral y la ética plblica”
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enredaderas que disminuyan el impacto del concreto de estabilizacion de los taludes
sobre el entorno general del paisaje.

ASPECTOS SOCIALES:

Queda en duda el manejo social que se le da a la intervencion del sendero peatonal a
Monserrate, en éste, hay invasiones de familias que reclaman la tenencia de la porcion de
lote que ocupan, olviddndose obviamente que el espacio publico es inalienable,
imprescriptible e inembargable, pero que necesariamente deben estimarse alternativas de
recuperacion de estos lerrenos, asi se hayan interpuesto tutelas por parte de eslas
familias para continuar ocupando el espacio publico.

Estas familias estan dentro del espacio publico, en zonas de alto riesgo, sin posibilidades
de servicios formales y que de una u otra forma son, independiente de su condicion de

“Al rescate de la moral y la ética phblica”
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pobreza, caldo de cultivo para la inseguridad del sector, la exclusion social y la falta de
oportunidades de desarrollo y nutricion adecuada.

De otro lado, se debe precisar que al impedir el acceso peatonal por el sendero, el cual es
gratuito, se favorece necesariamente el negocio del transporte via funicular y teleférico,
que tiene un costo de $14.000 por trayecto.

ASPECTOS CULTURALES:

- -
i
=

2§

3

El Santuario de Monserrate es hoy el hito urbano que identifica la ciudad de Bogota, de
hecho, las expresiones culturales y religiosas estan simbolizadas en esle santuario, donde
las manifestaciones musicales y los rituales propios de la congregacion convergen en este
hien de interés cultural. Ahora bien, queda entonces también en duda que ante lo
importante de este santuario, no se hayan priorizado las acciones administrativas y
ejecutado las obras que pongan en funcionamiento el sendero, y por el contrario, se haya

“Al rescate de la moral y la ética pablica”

www conitraloriabogota, pov.eo
Cra 31a W™ 20A- 10
PRX: 335 103K







CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
INEORME EJECUTIVO ACTUACIONES ESPECIALES “OPERATIVO" No.

dilatado esta solucion, maxime que se conformé una "mesa de trabajo” distrital entre la
administracion y la Curia comprometidos en esla tarea.

RESPONSABILIDADES:

Independientemente de todo lo anterior, se observa una falta de coordinacion entre la
mesa de trabajo liderada por el IDRD y la Curia en el sentido de que la responsabilidad es
conjunta para lograr el acceso de los feligreses, turistas y visitantes asiduos (peregrinos)
al santuario.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El camino a Monserrate es un proyecto tan complejo (terreno inestable geolégicamente y
con niveles de riesgo alto, medio, bajo) y extenso (2.05 km.} que recibe el volumen de
recursos que se le quieran asignar y aun asi se encontrarian nuevas necesidades para
solucionar, Las obras de mitigacion realizadas se constituyen algunas, en respuestas
temporales de mediano y corto plazo, ofras en verdaderos gastos innecesarios y por
ultimo las que sin que se hagan soluciones totales pierden las bondades de su
realizacién. Este camino es un santuario religioso y cultural de la ciudad de Bogota.

Se debe realizar seguimiento y monitoreo permanente cuando se ponga en
funcionamienta el camino a Monserrate, ya que por las razones expuestas anteriormente
y la baja concientizacion de los transeuntes se genera rapido deterioro de las obras por
ende el resurgimiento del riesgo para quienes por alli transitan.

Desde el punto de vista juridico se han evidenciado situaciones que comprometen el
actuar del IDRD, por lo que se recomienda la revision de todos los contratos que se
hayan realizado en virtud de estos acuerdos.

Asi mismo que el Contralor Distrital se pronuncie sobre la inadecuada interpretacion que
hace el IDRD de la exencion del impuesto del ICA preceptuada en el acuerdo 352 de
2008 articulo 17 en lo que hace referencia al que debe contratar, en el entendido que
como responsabie de la ejecucion es este quien debe disefiar los procesos contractuales
enmarcados dentro de la ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios tal como lo
establece el paragrafo 4 del mencionado acuerdo. "Informe Semesiral. El Instituto Distrital
para la Recreacion y el Deporte o quien haga sus veces, como responsable de la ejecucion y
control de los recursos de que trata el presente Acuerdo, presentara al concgjo un informe
semestral de evaluacién de resultados de que trata el presente articulo” (Negrilla fuera de
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texto). Y no como ha venido sucediendo que desconociendo el principio de
seleccion objetiva decide dejar en manos de las personas juridicas sin animo de
lucro sean estas que sin ningan criterios objetivos definan las competencias e
idoneidad de quines deben ejecutar las obras publicas en cumplimiento del
mencionado articulo.
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